Quito D.M., 02 de diciembre de 2025

Sefior:

Mtr. Niels Anthonez Olsen
Presidente de la Asamblea Nacional
Presente. -

De mi consideracion:

Reciba un cordial y respetuoso saludo desde mi despacho.

Consciente del compromiso que tiene la Asamblea Nacional con una
gestion publica responsable, transparente y eficiente, me dirijo a usted
para presentar el PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA
LEY ORGANICA DE FOMENTO ARTESANAL PARA EL RECONOCIMIEN T0,
SALVAGUARDIA Y FOMENTO PRODUCTIVO DEL TEJIDO DE LA PAJA
TOQUILLA Y DEL SOMBRERO DE PAJA TOQUILLA COMO PATRIMONIO
CULTURAL DEL ECUADOR.

El proyecto de ley se presenta en virtud del articulo 134, numeral lde la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 54,
numeral 1de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, que faculta a las
y los asambleistas a presentar proyectos de ley con el respaldo de una
bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de

la Asamblea Nacional.

Adjunto a este memorando se encuentra el texto del proyecto de ley, las
firmas de respaldo y la ficha de verificacién de alineacién del proyecto con
el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

conforme lo exige la normativa vigente.

Por lo expuesto, y en cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables, me permito solicita r se disponga el tramite correspondiente

conforme al articulo 55 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa.
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Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Cultura
para el Reconocimiento, Salvaguardia y Fomento Productivo del
Tejido de la Paja Toquilla y del Sombrero de Paja Toquilla como
Patrimonio Cultural del Ecuador

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tejido tradicional del sombrero de paja toquilla constituye
una de las manifestaciones culturales mas antiguas,
emblematicas y representativas del Ecuador. Esta practica
artesanal, transmitida de generaciéon en generacion, vincula a
las provincias de la Costa y la Sierra

—especialmente a Manabi, Azuay y Cafniar— y ha sido reconocida
por la UNESCO como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad. Sin embargo, a lo largo de los anos, la ausencia de
una regulaciéon especifica y de politicas publicas integrales ha
generado una situacion de vulnerabilidad econémica, social y
cultural para las comunidades artesanas que mantienen vivo
este saber ancestral.

El presente Proyecto de Ley tiene como propoésito establecer un
marco juridico claro que reconozca el tejido de la paja toquilla y
la elaboracion del sombrero de paja toquilla como patrimonio
cultural inmaterial de la Nacién, asi como garantizar su
salvaguardia, promociéon y desarrollo sostenible. Esta
propuesta busca consolidar un sistema de proteccion que
articule la dimension cultural con la productiva, economica y
social, permitiendo que las artesanas y artesanos reciban un
trato digno, justo y equitativo en la cadena de valor, al tiempo
que se preserva la autenticidad del sombrero ecuatoriano frente
a las imitaciones industriales.

La iniciativa plantea mecanismos de fomento a la producciéon
sostenible de la Carludovica palmata, incentivos tributarios y
crediticios, programas de salud ocupacional y educacion
intercultural, y la creaciéon de un Comité Interinstitucional de
Salvaguardia que coordine la accion del Estado con las
comunidades productoras. Asimismo, establece la obligacion de
disefiar un Plan Nacional de Desarrollo Sostenible de la Paja
Toquilla, con metas verificables en materia de cultivo,
comercializacién, exportaciéon, innovaciéon y conservacion
ambiental.

El proyecto busca también proteger la denominacion de origen
“Sombreros Montecristi”, extender el reconocimiento a otras
zonas productoras como Sigsig y Jipijapa, € implementar un
sello nacional de autenticidad que garantice la trazabilidad del
producto y fortalezca la competitividad del sombrero
ecuatoriano en los mercados internacionales. Estas medidas,



orientadas a la formalizacién del sector y al fortalecimiento de
la economia popular y solidaria, promueve participacioén activa
de las artesanas en la economia nacional y reconocen su papel
fundamental en la preservacion del patrimonio cultural.

Todo esto guarda relaciéon directa con los deberes del Estado
establecidos en la Constitucion de la Republica, que mandan
proteger el patrimonio cultural, fomentar la interculturalidad y
fortalecer la economia popular y solidaria. La propuesta, por
tanto, constituye un paso necesario hacia una politica publica
integral que combine la proteccion del saber ancestral con el
desarrollo economico local y la equidad de género en el ambito
rural.

En su conjunto, esta Ley Organica para el Reconocimiento,
Salvaguardia y Fomento Productivo del Tejido de la Paja Toquilla
v del Sombrero de Paja Toquilla como Patrimonio Cultural del
Ecuador busca preservar una herencia viva, garantizar
condiciones dignas de vida para las tejedoras y tejedores, y
proyectar al sombrero de paja toquilla como simbolo nacional de
identidad, dignidad y desarrollo sostenible.

Antecedentes del problema y necesidad social
Historia y Contexto

El tejido tradicional del sombrero de paja toquilla constituye una
de las expresiones culturales mas antiguas, complejas y
representativas del Ecuador. Su practica, que une las zonas
costeras y andinas del pais, se remonta al siglo XVII, cuando las
comunidades ecuatorianas adaptaron las fibras de la palma
Carludovica palmata para elaborar sombreros finos que, con el
tiempo, adquirieron fama mundial como “Panama Hats”. El
proceso artesanal -—-que comprende la recoleccion, coccion,
blanqueado, tejido y acabado- ha sido transmitido de generacion
en generacion, configurando un patrimonio vivo que sintetiza
conocimientos técnicos, identidad territorial y modos de vida
campesinos. La inscripcion del “Tejido tradicional del sombrero de
paja toquilla ecuatoriano” en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO
(2012) reafirmé su trascendencia universal y el deber del Estado
de garantizar su salvaguardia y transmision.

Importancia Econémica

Histéricamente, la producciéon y exportacion de sombreros de
paja toquilla genero divisas superiores incluso a las del cacao
en la primera mitad del siglo XX. Actualmente, cerca del 90 %
de la produccion se destina a la exportacion, mientras que solo
un 10 % se comercializa en el mercado nacional. Sin embargo,
las ganancias se concentran en pocos intermediarios o
exportadores, mientras que las artesanas reciben pagos



minimos y enfrentan condiciones precarias de
trabajo. La falta de certificacion, la competencia de imitaciones
industriales y la debilidad de los mecanismos de promocién han
reducido la competitividad del sector. La ausencia de
incentivos productivos y financieros limita la innovacién, la
modernizacion de los talleres y la sostenibilidad de la cadena de valor.

Implicaciéon Social

El tejido de la paja toquilla es una actividad ejercida mayoritariamente por
mujeres rurales de comunidades campesinas de Azuay, Manabi y Santa Elena.
Estas trabajadoras artesanas combinan la produccién con labores domésticas y
enfrentan problemas de salud derivados de las posturas forzadas y la
humedad del material. Ademas, sufren desigualdad en el acceso a crédito,
seguridad social y reconocimiento profesional. Pese a estas dificultades, su labor
sostiene una tradicién que constituye fuente de identidad colectiva, cohesién
social y dignidad cultural. La persistencia de la pobreza en los territorios
productores, junto con la migraciéon y el envejecimiento de las tejedoras,
amenazan la continuidad del saber ancestral.

Situacion Problematica Actual

En el pais no existe un marco legal especifico que regule, promueva
y proteja integralmente el tejido de la paja toquilla y la produccién
del sombrero. Las acciones estatales han sido dispersas y de corto
alcance, mientras que las politicas de patrimonio cultural,
produccion artesanal, salud laboral y comercio

exterior no se articulan entre si. El sector enfrenta
desproteccion juridica frente a las imitaciones extranjeras,
ausencia de incentivos econéomicos, limitada asistencia técnica,
escasa investigacién sobre ergonomia vy deficiencia en la
formacion de nuevas generaciones de artesanas.
Sin una intervenciéon normativa que consolide la proteccion
cultural y productiva, la cadena de wvalor continuara
deteriorandose, con pérdidas irreversibles para la identidad
nacional, el empleo rural y el patrimonio cultural del Ecuador.

Insuficiencia del Marco Normativo Vigente

La Constitucion de la Republica reconoce la obligacion estatal de
proteger el patrimonio cultural y fomentar la economia popular
y solidaria. Sin embargo, ni la Ley Organica de Cultura ni la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria contemplan
mecanismos especificos de salvaguardia, certificacion,
promocion o incentivos para artesanias emblematicas como la
paja toquilla. Tampoco existen disposiciones que garanticen
condiciones laborales adecuadas ni politicas
interinstitucionales de fomento productivo. Los instrumentos
internacionales —como la Convencién de la UNESCO para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003) y el
Conveniol69 de la OIT— imponen obligaciones de proteccion,
participacién y desarrollo sostenible, pero su aplicacion ha sido
parcial y fragmentaria. Esta insuficiencia juridica ha impedido
que el Estado reconozca al tejido de la paja toquilla como un



sector estratégico de valor cultural, econémico y social, lo que hace
indispensable una ley organica integral que supere la dispersion
normativa.

Caracteristicas y Objetivos de la Nueva Norma

La presente ley tiene caracter organico, intersectorial y
participativo. Reconoce el tejido de la paja toquilla como saber
ancestral y patrimonio cultural inmaterial de la Nacién, e instituye
una estructura de gobernanza que articula cultura, produccion,
comercio, salud y educacion.

Objetivo General

« Reconocer, salvaguardar y fomentar de manera integral el
tejido tradicional de la paja toquilla y la elaboracion del
sombrero de paja toquilla como saber ancestral y patrimonio
cultural del Ecuador, garantizando su sostenibilidad
cultural, econémica, social y ambiental, asi como la
dignificacion del trabajo de las artesanas y artesanos que lo
preservan.

Objetivos especificos:

e Establecer un marco institucional y participativo
mediante la creacion de un Comité Interinstitucional de
Salvaguardia, que articule la accién del Estado con las
comunidades productoras, los gobiernos locales y la
academia para disenar y ejecutar politicas publicas
coherentes.

e Impulsar el desarrollo productivo y comercial sostenible
de la cadena de valor de la paja toquilla, a través de
incentivos econémicos, créditos preferenciales, asistencia
técnica, certificacion de calidad y proteccion de las
denominaciones de origen que fortalezcan su
competitividad nacional e internacional.

¢ Garantizar derechos laborales, sociales y culturales de las
artesanas y artesanos, mediante la implementacion de
programas de salud ocupacional, educacién intercultural,
transmision de saberes y fortalecimiento de la economia
popular y solidaria, con enfoque de género y respeto a la
identidad cultural.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador establece como deberes primordiales del Estado
proteger el patrimonio natural y cultural del pais, y
garantizar el desarrollo sustentable que permita el buen
vivir de todas las personas;

Que, el articulo 11 de la Constitucion dispone que los
derechos consagrados en ella son de directa e inmediata
aplicacién, y que el



Estado tiene la obligacién de adoptar las medidas
necesarias para hacerlos efectivos;

Que, el articulo 57, numerales 12 y 13 de la Constitucion
reconoce a las comunas, comunidades, pueblos ¥y
nacionalidades indigenas el derecho a mantener, proteger
y desarrollar sus conocimientos colectivos, saberes
ancestrales y expresiones culturales, asi como a participar
en los beneficios derivados de su utilizacion;

Que, el articulo 380 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador ordena al Estado identificar, proteger, conservar,
restaurar y difundir el patrimonio cultural tangible e
intangible, asi como fomentar la participacion ciudadana
en su salvaguardia y promover la interculturalidad en su
gestion;

Que, el articulo 283 de la Constitucion reconoce al sistema
econdmico ecuatoriano como social y solidario, basado en los
principios de cooperacién, reciprocidad y trabajo humano,
e impulsa formas de producciéon que garanticen la dignidad
de las personas y la redistribucién equitativa de los
beneficios;

Que, el articulo 319 del texto constitucional dispone que el
Estado garantizara la participacion de las organizaciones de
la economia popular y solidaria en la produccion,
distribucién, comercializacion y consumo de bienes y
servicios, asi como en la generacion de empleo y desarrollo
territorial;

Que, el articulo 378 de la Constitucion establece que la
promocion y salvaguardia del patrimonio cultural es
responsabilidad compartida del Estado, la sociedad y las
comunidades que lo crean, mantienen y transmiten;

Que, el articulo 385, numeral 3, determina que el Estado
fomentara la ciencia, la tecnologia, la innovacion y los
saberes ancestrales como instrumentos para la
produccion y el desarrollo nacional;

Que, el articulo 134, numeral 1, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador dispone que la iniciativa para
presentar proyectos de ley corresponde a las y los
asambleistas, con el respaldo de una bancada legislativa
o de al menos el cinco por ciento de los miembros de la
Asamblea Nacional;

Que, la Ley Organica de Cultura y la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria establecen marcos de accién
complementarios, pero carecen de un cuerpo normativo
especifico que regule, fomente y proteja la cadena productiva
artesanal de la paja toquilla y el sombrero ecuatoriano, cuya



salvaguardia fue reconocida internacionalmente por la
UNESCO el 5 de diciembre de 2012 como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad;

Que, el Convenio N.° 169 de la Organizaciéon Internacional
del Trabajo (OIT) y la Convencién de la UNESCO para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, ratificados
por el Ecuador, obligan al Estado a proteger Ilos
conocimientos tradicionales y garantizar la participacion
activa de las comunidades en las politicas que los afecten;

Que, el sombrero de paja toquilla y su tejido tradicional
constituyen una manifestacién viva del patrimonio cultural
ecuatoriano, expresion del trabajo artesanal, de la identidad
nacional y de la economia solidaria, que requiere una
proteccion legal especifica para asegurar su sostenibilidad,
su transmision intergeneracional y el reconocimiento
econoémico y social de sus portadores;

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y
legales, expide la siguiente:

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de Cultura
para el Reconocimiento, Salvaguardia y Fomento Productivo del
Tejido de la Paja Toquilla y del Sombrero de Paja Toquilla como
Patrimonio Cultural del Ecuador

Articulo 1.- Agréguense los siguientes incisos al articulo 52 de la Ley
Organica de Cultura

Estado promovera el fomento sostenible de las manifestaciones
culturales inmateriales mediante politicas publicas orientadas
a su preservacion, transmisiéon y desarrollo econoémico, en
coordinacién con los ministerios competentes y los gobiernos
autonomos descentralizados.

En el marco de las politicas de salvaguardia del patrimonio
inmaterial, se fomentara la produccién sostenible de la paja
toquilla mediante programas de cultivo, preservacion y mejora
genética de la Carludovica palmata. Se reconocera a las
asociaciones de artesanas y artesanos como unidades de la
economia popular y solidaria, otorgandoles acceso preferente a
lineas de crédito, asistencia técnica, infraestructura productiva
y mercados publicos.

Articulo 2.- Agréguese el siguiente inciso al articulo 58 de la Ley
Organica de Cultura

En el marco de los planes integrales de gestiéon y salvaguarda del
patrimonio cultural inmaterial, el Ministerio de Educacioén, en
coordinacién con el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
(INPC), el Ministerio de Cultura y Patrimonio y las comunidades



portadoras de saberes, incorporara en el curriculo de educacion
intercultural bilingliey en los centros educativos de las zonas
productoras contenidos sobre la historia, técnicas y valores del
tejido de paja toquilla.

Se promovera la creacion de escuelas taller y centros comunitarios
en las provincias del Azuay, Manabi y Santa Elena para la
formaciéon de nuevas generaciones de artesanas y artesanos. Las
universidades y escuelas superiores fomentaran la investigacion,
la innovacion tecnologica y los estudios sobre ergonomia, salud
ocupacional y comercializacién digital en la cadena productiva
del sombrero de paja toquilla.

Articulo 3. - Agréguese los incisos finales al articulo 66 de la Ley
Organica de Cultura

En el caso de las manifestaciones del patrimonio cultural
inmaterial vinculadas a oficios tradicionales, como el tejido de
la paja toquilla, el Estado garantizara condiciones adecuadas
de salud y seguridad laboral para las artesanas y artesanos que
los preservan.

El Ministerio de Salud Publica y el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural coordinaran programas de salud ocupacional, ergonomia
y prevencion de riesgos, en reconocimiento al valor cultural y social
de su trabajo.

Articulo 4.- Agréguese el siguiente inciso final al articulo 79
de la Ley Organica de Cultura

Se declara de interés publico y patrimonio cultural inmaterial de
la Nacion el tejido tradicional de la paja toquilla y la elaboracion
del sombrero de paja toquilla, como saber ancestral y simbolo
de identidad nacional. El Estado, a través del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural v del Ministerio de Cultura y Patrimonio,
elaborara y actualizara cada cinco anos el Plan Nacional de
Salvaguardia de la Paja Toquilla, que debera incluir acciones de
investigacién, transmisién intergeneracional de  saberes,
fortalecimiento de asociaciones de artesanas y artesanos, y
control de la calidad del producto.

Disposicién Final.—

La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial. E1 Ministerio de Educacion, en su calidad de érgano
rector de las funciones de cultura y patrimonio, y el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural emitiran el reglamento de
aplicacion en un plazo no mayor de seis meses, en coordinacién con
los representantes de las comunidades productoras y las
asociaciones de artesanas y artesanos de Azuay, Manabi, Santa
Elena y Canar.



Al tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador y el numeral 1del articulo 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, las y los
asambleistas abajo firmantes respaldamos el: “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Cultura para el Reconocimiento, Salvaguardia y Fomento Productivo del Tejido de
la Paja Toquilla y del Sombrero de Paja Toquilla como Patrimonio Cultural del Ecuador" de
iniciativa de Gerardo Eugenio Machado Clavijo, asambleista por la Provincia del Azuay.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Cultura para el Reconocimiento,
Salvaguardia y Fomento Productivo del Tejido de la Paja Toquilla y del Sombrero de Paja
Toquilla como Patrimonio Cultural del Ecuador”

Nombre del Asambleista Firma /

/'—.

. o | e —
gcque Odddnea 9

< %T%@ = .-;c—z— /
Poda 'Vfé‘v ¥

Rl Chaver

Oomo: Cordotw

PAveicia ™ UHE 2

Xe ooy Lrese

IANETA DousToS .

\NCENTE BAEZ M .




Al tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador y el numeral 1del articulo 54 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, las y los
asambleistas abajo firmantes respaldamos el: “"Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgdnica de Cultura para el Reconocimiento, Salvaguardia y Fomento Productivo del Tejido de
la Paja Toquilla y del Sombrero de Paja Toquilla como Patrimonio Cultural del Ecuador" de
iniciativa de Gerardo Eugenio Machado Clavijo, asambleista por la Provincia del Azuay.

Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénica de Cultura para el Reconocimiento,
Salvaguardia y Fomento Productivo del Tejido de la Paja Toquilla y del Sombrero de Paja
Toquilla como Patrimonio Cultural del Ecuador”
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL FECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Proyecto de Ley Organica Reformatoria & la Ley orgénica de Fomento Artesanal para ef Recoenocimiento,
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:  Saivaguardia y Fomente Productivo del Teiido de la Paje Toquilla y del Sombrere de Pajs Toquilia como Patrimonio
Cultural de! Ecuador,

Proponente de |a iniciativa legislativa: Gerardo Eugenio Machado Clavijo

1. NECESIDAD DEL PR_OYECTD O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir ia ausencia de regulacion o normativa especifica

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Ciencia y Cultura

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Ley organica de Fomento Artesanal

11. ALINEACION PROGRAMATICA

4, ;El &mbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio?
:A qué objetivo del PND se alinea més su contenido?

- Objetive 1, Mejorar el bienestar social v I3 calidad de vida de la poblacidn, para garantizar el goce efectivo de ios derechos y fa reduccion de las
desigualdades.
5, ;La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetive 3, Garantizar una vida sana y promover el bienestar para tedos en todas las edades,

11l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacte econémico en:
- _Ninguno

IV, REPERCUSIONES SOCIALES 0

7. ;Qué poblacién se veria beneficiada?
- Poblacién nacional

V. EFECTOS Y/0O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcidn Ejecutiva
-MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO

9, ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negatives, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO
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